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Véc: K pripravé dichodové reformy — navrhy na zajisténi moznosti diivéjSiho odchodu
do diichodu bez ekonomickych sankci pro zaméstnance pracujici na nejzatiZzenéjSich
pracovistich na Zeleznici.

Vézeny pane ministfe a mistoptedsedo vlady,

jako nejvétsi odborova organizace pusobici na Ceské zeleznici se v reakci na dosavadni
medialné prezentované informace k probihajici ptipravé dichodové reformy, zejména ve
vazb¢ na informace o dal§im navySovani véku pro odchod do dichodu, na Vas obracime
s konkrétnimi navrhy na zajisténi moznosti  dfivéjsiho odchodu do dichodu bez
ekonomickych sankci pro zaméstnance pracujici na nejzatizenéjSich pracovistich na

zeleznici.

Tento dopis soucasné zasilaime na védomi také ministru dopravy panu Mgr. Martinu
Kupkovi, kterého jsme na spole¢ném jednani s vedenim Ceskych drah, a.s. a zastupci viech
odborovych central puisobicich u CD dne 6. unora 2023 piedem o zaméru odborii navrhovat
moznost diivéjsiho odchodu do dichodu zaméstnanct z nejzatizenéjSich pracovist na
Zeleznici informovali a soucasné jej pozadali o podporu pii projedndvani té€chto navrha
V ramci piipravy diichodové reformy.

Piedem dékujeme za odpovédné posouzeni a uvazeni naSich niZze uvedenych argumentt a
navrhi fesen:

1. PROBLEMATIKA DRIVEJSIHO ODCHODU DO STAROBNIHO DUCHODU
BEZ DOPADU TRVALEHO KRACENI PRO ZAMESTNANCE PRACUJICI
V TZV. NAROCNYCH PROFESICH - SHRNUTI A NAVRH RESENI.

2. POSILENi SYSTEMU PENZIJNIHO PRIPOJISTENI PRO TZV. ,NAROCNE
POVOLANI«.
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I. UVOD

Potfeba komplexniho feSeni této problematiky nastala prakticky bezprostfedné po pfijeti
zakona 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi (dale jen ZDP), ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. 1.
1996. Nasledn¢ dochazelo a stale dochazi k pfijimani dalSich novelizaci tohoto zakona, které
jsou zdavodiovany ménici se ekonomickou, demografickou a socialni situaci ve spole¢nosti.

Z ustanoveni vySe uvedeného zakona a naslednych novel vyplyva mj. postupné prodlouzeni
veéku potifebného pro narok na starobni diichod. Hranice se postupné zvysSuje (prozatim) az na 65
let fyzického véku s tim, Ze této bude dosazeno pocinaje rokem 2030 (pro muze narozené v roce
1965). Dals$im dilezitym ustanovenim bylo genderové narovnani podminek mezi muzi a Zenami.
K faktickému zruseni diichodovych kategorii doslo jiz diive zdkonem 235/1992 Sb..

Vyse uvedené postupné zvySovani veékové hranice potfebné pro vnik naroku na starobni
dichod viibec nebere v potaz mnohdy zasadni rozdily v naroc¢nosti riznych povolani a s tim
spojené mezni limity doby vykonu prace. OSZ povaZuje dosavadni stav za dlouhodobé
neprijatelny a ohroZujici zdravi ¢asti ob&ani CR.

I1. POPIS STAVAJICI SITUACE

V soucasné dobé neexistuje redlné pouzitelny odborny podklad pro definici rizikovych a
naro¢nych povolani. Jako sporna se jevi moznost pouzit pravni piedpisy a dokumenty platné
pted ucinnosti zdkona 155/1995 Sb., zejména z diivodu vazby na prodlouzeni véku pottebného
pro narok na starobni diichod. V soucasné dob¢ se rovnéz zacinaji projevovat faktory fyzického a
psychického opotiebeni organizmu u nékterych povoldni, na které se vySe uvedené normy
nevztahovaly. V Zelezni¢nim provozu se to tyka celé fady zaméstnancu, ktefi musi spliiovat
ptisna zdravotni kritéria dané vyhlagkou MD CR 101/1995 Sb..

Pti védomi negativnich dusledka se sice zakotvila moznost odchodu do pied€asného dichodu,
avSak za podminky trvalého kraceni dichodu ( 0,9% prvni rok, 1,2% druhy rok a 1,5 % tieti a
dalsi rok) za kazdych zapocatych 90 dnti.
dichodu z divodu fyzického a psychického opotiebeni vyvolaného dlouhodobym plisobenim
negativnich faktord, nicmén¢ za velmi neptiznivych finan¢nich podminek.

S ohledem na dlouhodobé negativni disledky spojené s podminkami pred¢asného diichodu
vznika stale vétsi tlak na vhodngjsi feseni. Casteénym vysledkem tohoto tlaku (vEetné tlaku ze
strany OSZ) byl vznik institutu tzv. ,,pfeddiichodu® (upravuje zakon 427/2011 Sb.). Nespornou
vyhodou tohoto institutu je moznost odejit az o pét let pfed vznikem naroku na starobni dichod,
a to na zakladé svobodného rozhodnuti kazdého jednotlivece. Zasadni podminkou, kromé splnéné
doby odpracovanych let potiebnych pro vznik naroku na starobni dichod, je rovnéz povinnost
byt ucastnikem spofeni v nékterém z penzijnich fondd. Dale musi ucastnik mit naspoiené
prosttedky ve vysi 30% primérné mzdy/pocet mésicii trvani pfeddichodu. Minimalni doba
trvani preddiichodu musi byt dva roky. Dalsi vyhodou je, ze stat plati za i¢astnika zdravotni
pojisténi. Dichodové pojisténi pojisténec (nepracujici) neplati. Doba stravena v pireddiichodu se
nezapocitava do let diichodového pojisténi, jedna se o dobu vyloucenou, tj. takto stravena doba
nesnizi mésicni primér piijmi pro vypocet starobniho diichodu. Pomérné zadsadnim negativem
je, ze do dosaZeni starobniho dichodu si Gcastnik zajiStuje penzi ze svych prostredk, které tak
nevyuzije pro nasledné vylepSeni starobni penze.

I11. POSLEDNI VYVOJ
Urcitym naznakem feSeni se stalo piijeti zakona 455/2022 Sb., kterym se méni zikon
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nekteré dalsi zakony.
V tomto zédkon¢ jsou nové definovany vcelku pfijatelné podminky, pfi jejichz splnéni 1ze odejit
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do ptedcasného diichodu az o pét let pred narokem na starobni diichod, a to bez kraceni vyse
dichodu. Bohuzel se vsak, pravdépodobné s ohledem na nedohodu politikli, nepodatilo prosadit
komplexni feseni pro vSechny v tivahu ptipadajici skupiny zaméstnancu.

IV. RIZIKA NERESENI SITUACE V ZELEZNICNIM PROVOZU

Prodluzovani dtchodového véku v tomto sektoru prispélo ke vzniku pomérné nepiiznivé
vékové skladby v dotéenych skupinach zaméstnancl. Zaméstnavatelé stoji pred slozitym
problémem, jak piistupovat V personalni politice vii¢i zaméstnancim mezi fyzickym vékem 60
az 65 let. V této kategorii dochazi k velmi ¢astym ukoncenim pracovniho poméru z divodu
nesplnéni podminek danych vyhlaskou MD CR 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro
zdravotni a odbornou zptisobilost osob pii provozovani drahy a drazni dopravy, a z divodu
celkového fyzického a psychického opotiebeni.

Plynulé nahrazovani téchto zaméstnanci je s ohledem na zna¢né zdravotni, odborné a
spolehlivostni pozadavky velmi slozita zalezitost, ktera vyzaduje potiebu urcité piredvidatelnosti.
Stavajici stav vyvolava znacna rizika pro zameéstnance v oblasti pfecenéni (nedocenéni) svého
skuteéného zdravotniho stavu a u zaméstnavatele nejistotu, jak dlouho u né&j dotceny
zaméstnanec vydrzi. Disledkem nefeseni této situace miize byt akutni nedostatek zaméstnanct
Vv téchto narocnych profesich. Obcané budou logicky vyhleddvat zaméstnani, kde je predpoklad
,,doziti* fadné doby pro odchod do starobniho dichodu. Druhym disledkem muze byt zna¢na
fluktuace v téchto povolanich, ktera neni v Zelezni¢nim provozu s ohledem na bezpe¢nostni a
spolehlivostni pozadavky zadouci.

V.NAVRHY RESENI

1. Rozsifit v piisti, jiZz avizované, novele ZDP (Zakon 155/95 Sb.) ustanoveni uvedena
v paragrafech 37d) a 37e) o zaméstnance zarazené do tieti a ¢tvrté kategorie rizik (CZ-
ISCO) a dale 0 zaméstnance drahy a draZzni dopravy na draze celostatni, regionalni a
vlecce, ktef'i zabezpecuji a obsluhuji drahu, organizuji draZni dopravu, nebo se podileji na
zajiStovani nebo provozovani drazni dopravy, nebo rFidi nebo doprovazeji drazni vozidlo
nebo zajist'uji jeho provozuschopnost (rozsah dotéenych osob dle NV 589/2006 Sb.).

2. Za podminky nemoZnosti vyuzit institut uvedeny v bodu 1 navrhujeme pro tyto
zaméstnance zapocitat (zvyhodnit) v limitech pro narok na statni prispévek i castky
penzijniho pripojiSténi poskytované zaméstnavatelem.

Zaméstnavatel by mél v piipadé bodu 2 povinnost uzaviit se zaméstnancem pracovni
smlouvu, ve které se zavaze pfispivat do III. diichodového pilife ¢astku stanovenou v kolektivni
smlouvé nebo jiném piedpise (nejméné 5% z HM) po dobu vykonu zaméstnani:

— zaméstnanct pracujicich v naro¢né profesi (zvlast’ fyzicky nebo psychicky namahavé prace

a prace vykonavané ve vnéjSim prostiedi - bez ohledu na klimatické podminky)

— vyzadujicich pro praci kontrolovanou zdravotni zptisobilost

Pro vznik naroku je zaméstnanec povinen mit uzaviené penzijni piipojiSténi v nékteré
z penzijnich spolecnosti. Tuto skute¢nost dolozi zaméstnavateli.

Penzijni spolecnost spravujici ucet dotCenych osob (viz vySe) je povinna informace o téchto
klientech poskytovat CSSZ A MF CR v souvislosti s poskytovanou dotaci (piispévkem statu).

Vlada CR by v tomto smyslu zpracovala a piedlozila legislativni podminky.

V této souvislosti chceme upozornit, 7e u spoleénosti Ceské drahy, a. s., CD Cargo, a. s. a
Sprava Zeleznic, s. o. je jiz vice neZ 14 let poskytovan odstupniovany piispévek na produkty
penzijniho ptipojisténi dle naro¢nosti vykonavané prace. Podminkou pro poskytnuti piispévku je
zapojeni zaméstnance do né€kterého (libovolného) penzijniho fondu. Dotceni zaméstnanci vSak
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pocituji uréitou kiivdu nad tim, Ze stat prozatim zohlediiuje jen né€které skupiny zaméstnanct
V narocnych povolanich (zdravotnické zachranafe a podnikové hasice) a feSeni u ostatnich
ponechal v zasad¢ na dohod¢ zastupcti zaméstnancti a zaméstnavatele. V piipadé odchodu do
preddiichodu musi zaméstnanci pouzit uspotfené financni prostfedky na kryti tohoto institutu,
misto na pfilepSeni k starobnimu diichodu.

VI. ZAVER
Jsme si pln¢ védomi, ze v oblasti nazorti na udrzitelnost a fungovani dichodového systému
panuje velké napéti a mnoho nejistot a obav. NaSe pozadavky vSak vychazeji z realného
hodnoceni situace, véetné potieby najit uspokojivé feseni dlouhodobé neudrzitelné situace, mj. 1
Vv Zeleznicnim sektoru.

Odkladani feseni by dle naseho piesvédceni nakonec stejné nevyhnutelné vedlo k nutnosti
znacéné ¢asti dotCenych ob¢anti hledat jediné vychodisko ve vyuziti riznych statnich davek, coz v
podstaté miiZze nést vyssi ndklady na statni rozpocet a neptisobi kladné na psychiku a dastojnost
obcant.
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